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Generalidades

Elementos que lo distinguen de un

éQUé es la contrato entre particulares
contratacion puablica?

Los contratos publicos difieren de los que se celebran entre
particulares. Los primeros estdn sujetos al derecho administrativo,
los otros al dmbito privado.

La seleccidn del contratante estd reglada. La convocante no elige
libremente con quién contrata.

La convocante conserva facultades unilaterales durante la
ejecucion: modificar el contrato, rescindirlo administrativamente

- : y terminarlo anticipadamente.
La naturaleza administrativa de un contrato se desprende de Ila

participacion de un érgano estatal como parte, y de la finalidad de

o . Las controversias se dirimen en la via administrativa. El Cédigo
orden publico que persigue.

Civil Federal y la Ley Federal de ProcedimientoAdministrativo se

- o o _ aplican de manera supletoria.
La sujecion de los contratos publicos a un régimen especial parte

del articulo 134 de la Constitucion, que obliga a manejar los
recursos econdémicos federales sujetGndose a sus propias bases y a
las leyes reglamentarias.
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Sujetos
obligados

Las unidades administrativas de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Las dependencias de la Administracién Publica Federal.
Los organismos descentralizados.

Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
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La LAASSP es el ordenamiento que rige la Federal o una entidad paraestatal.
. adquisicion de bienes muebles y la contrataciéon
pP~  deservicios por las dependencias y entidades Las entidades federativas, los municipios y sus entes
~~~  dela Administracion Pblica Federal, incluidas publicos, con cargo total o parcial a recursos federales,
",.// g del soctgnaliie /Rl 1© tambien rige conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
cuando una entidad federativa o un municipio Federal.

contrata con cargo total o parcial a recursos
federales.
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Plataforma Digital de
Contrataciones
Pablicas

Es una herramienta electronica que contiene varios mdédulos y que sirve para
distintas funciones.

A través de ella se deben llevar a cabo todos los actos de los procedimientos
de contratacion.

En ella se concentra la informaciéon relacionada con las contrataciones
publicas.

Desde 2025, ComprasMX sustituye a CompraNet. También se amplig, pues ya
no sélo sirve como archivo, sino que a través del nuevo portal se llevan a
cabo fases transaccionales: convocatorias, juntas, presentacion, evaluacion,
fallo y administraciéon contractual.

Las disposiciones relativas a la Plataforma entran en vigor en la fecha
de inicio de operacion de cada uno de sus mddulos, conforme a los
avisos que la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno dé a conocer en
el Diario Oficial de la Federacion.

ART. 81 - COMPRASMX

Tienda Digital

¢ El mdédulo de la Tienda Digital opera

sobre acuerdos marco.

Se celebran acuerdos generales,
senalando el precio y el bien, y las
dependencias adquieren mediante
ordenes de suministro en la Tienda
Digital.

Los Lineamientos para su operacion
fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de septiembre de
2026.
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Definir y justificar el tipo
de procedimiento a

I n v e s t i g q c i 6 n d e utilizar: licitacion,

invitacion, adjudicacion

mercado

Se debe realizar antes de iniciar un procedimiento de
contratacidén, para conocer las condiciones que
imperen en el mercado de los bienes o servicios que
se quieren contratar.

— Y

-
Definir el cardcter del

"‘ Ry procedimiento:
- nacional, internacional

‘s bajo tratados o
internacional abierto.

Justificar precios: el no
aceptable y el no
conveniente.
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Servir como fase de
inicio de una
adjudicacién directa.
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ART. 5, FRACCIONES XIV Y XV

Precio no aceptable y precio no
conveniente

Precio no aceptable Precio no conveniente

Es el precio demasiado alto para

adjudicar un contrato. ; : :

Es el precio demasiado bajo.

Se configura cuando, con el precio

ofrecido, el monto a pagar por los
bienes requeridos excederia el
presupuesto autorizado para la

contratacion.

Cuando se determine que una
propuesta debe desecharse por
contener precios no aceptables o
no convenientes, se debe adjuntar

Se determina mediante el promedio
de los precios preponderantes que
resulten de las propuestas aceptadas
técnicamente.

el cdlculo al fallo y razonarlo. Ese
cdlculo es revisable por la via de
la inconformidad.

Se configura cuando el precio de la

propuesta mads baja es inferior, por

un porcentaje determinado, a ese
promedio.

También cuando el precio mds bajo
ofrecido supera en diez por ciento la
mediana obtenida en la investigacion
de mercado, o el promedio de las
propuestas presentadas en el
procedimiento.
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ART. 5, FRACCION X

Ofertas subsecuentes de
descuentos

Mecanismo de subasta inversa entre propuestas solventes.

Una vez abiertas las propuestas en un procedimiento de contratacién, los oferentes de bienes y
servicios tienen la posibilidad de mejorar los precios ofrecidos durante un tiempo determinado.

Parte del mejor precio obtenido inicialmente al abrirse las proposiciones, y permite invitar a los
oferentes a dar descuentos a la baja, a través de la plataforma.

Donde se utiliza

Licitacion publica. Es la modalidad a privilegiar conforme
al articulo 39.

Invitacién a cuando menos tres personas.
La puja ocurre después de la evaluacion técnica y
Adjudicacion directa con estrategia de negociacién, entre licitantes ya declarados solventes. El precio
cuando en la negociacidn no se obtienen beneficios. con el que se entra a la apertura no es
necesdriamente el precio con el que se compite.
Para el desempate de propuestas.
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ART. 17

Margen de preferencia a
productos nacionales

En procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto, los oferentes nacionales tienen preferencia frente a aquellos que importan
bienes de paises no cubiertos por tratados con apartado de compras piblicas.

El margen es del quince por ciento y se utiliza sélo para comparar. Se descuenta ese porcentaje del precio del producto nacional y, una vez
descontado, se compara con el bien proveniente de pais no cubierto por tratado.

Al final, si resulta adjudicado el bien nacional, el contrato se hace considerando el cien por ciento del precio.

Caando no aplica

Cuando se compadren bienes nacionales con otros bienes

nacionales. Su aplicacién exige acreditar contenido nacional y
observar los lineamientos vigentes. Ese es el enlace
Cuando se comparen bienes nacionales con importados de con el bloque 4 de esta sesion.

paises cubiertos por tratados.

Cuando se comparen bienes importados de paises cubiertos
por tratados con otros bienes provenientes de paises cubiertos
O no cubiertos por tratados.
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Abastecimiento
simultaneo

Para qué se usa

Mitiga riesgos de suministro y de concentracion.

Tiene como finalidad distribuir la demanda de bienes o servicios Permite hacer frente a la demanda de grandes cantidades

entre distintas fuentes de abasto.

El cien por ciento de los bienes requeridos se puede adjudicar a

de bienes.

Se adjudica a varios proveedores en un solo procedimiento,

dos o0 mds proveedores, por ejemplo en proporciones de sesenta y sin necesidad de procedimientos separados.

cuarenta por ciento, o de cincuentgq, treinta y veinte por ciento.

Procede siempre que entre el precio mds bajo y los ofrecidos por

las fuentes de abasto secundarias no exista una diferencia mayor

al diez por ciento.

Para el proveedor significa que no ganar el primer lugar no equivale
a quedar fuera. Conviene revisar en la convocatoria si el

procedimiento prevé abastecimiento simultdneo y en qué
proporciones.
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RegiStro ﬁ nico de El limite para el particular

Previo a la firma, la dependencia verifica

P a r t i c i p q n t e s que la documentaciéon relativa a las

facultades del representante legal se

La Secretaria administra a través de la Plataforma un registro electronico de personas encuentre vigente.

fisicas y morales que participen en los procedimientos. Quienes estén interesados en
participar deberdn inscribirse y mantener actualizada la informacion que les sea

) Si no lo estd, puede solicitar su
requerida.

actualizaciéon por una sola ocasidon, en

. - , o ) . un plazo de dos dias hdbiles.
Los particulares solicitan su inscripcion a la Secretaria y son los Unicos responsables de

que la informacidon proporcionada se encuentre permanentemente actualizada. Publicada
la convocatoria, entregada la invitacion o la solicitud de cotizacidn, el particular debe

verificar que su informacién esté completa y actualizada. firmar el contrato y se adjudicara
conforme al pdarrafo tercero del articulo

67 de la Ley.

Si el proveedor no actualiza, no se podrd

Dos reglas de transicion:

Transitorio Noveno del Reglamento: mientras la Plataforma no permita
obtener la opinién de cumplimiento fiscal a través del Portal del SAT, las
dependencias deben solicitar al proveedor el documento que acredite
su cumplimiento, previo a la firma del contrato.

Transitorio Octavo: dentro de los noventa dias hdbiles siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento deben emitirse los lineamientos para
promover la agilizacidon del pago a proveedores y del Registro Unico de
participantes.
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Los procedimientos
de contratacion

Licitacion publica (Regla General)

Invitacién a cuando menos tres personas

Adjudicacion directa

Didlogo competitivo (Novedad)

Adjudicacién directa con estrategia de negociaciéon (Novedad)
Asignacion de contrato especifico (Acuerdo Marco)

Asignacion de 6rdenes de suministro (Tienda Digital /[ Catdlogos Electrénicos)

La licitacidén publica es la regla general. Los demds procedimientos son
excepciones que deben fundarse y motivarse.
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Quién responde: el licitante y
quien le surte

La empresda surte a un tercero

La empresa presenta la que presenté la proposicion

proposicion y firma el contrato

La empresa no es parte del contrato

Las obligaciones y las sanciones de administrativo, pero la informacion
la LAASSP recaen directamente sobre que entrega al licitante se incorpora
la empresa. a la proposicidon y a sus

Conforme al articulo 70 de la LGRA,

: : . cuando la infraccion se ,
La veracidad de la informacidon y decir verdad.

. : hubiererealizado a través de
documentacidon contenida en la . o .
C e algunintermediario con el propoésito
proposicion técnica y econdmica es

: - de que el particular
exclusiva del licitante. ) o .
obtengaalgUnbeneficio o ventajaen la

contratacionpublica, ambos
serdnsancionados.

manifestaciones bajo protesta de

El adjudicado debe cargar en la
BitGcora el nombre, RFC y
comprobantes fiscales de sus

Las personas adjudicadas son subproveedores de insumos.

responsables de la veracidad de la
informacién que carguen en la La SABG puede realizar inspecciones

Bitdcora de contenido nacional. fisicas en las instalaciones del
fabricante, distribuidor, proveedor o

contratista.
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Procedimientos de contratacion
Licitacion publica

La licitacion puablica inicia con la emision de la convocatoria y concluye con el fallo. Sus etapas son las siguientes:

0]}

Publicacion de la
Convocatoria

03.

Acto de Presentacion y
Apertura de
Proposiciones

0b.
Fallo

02.

Cardcter

Nacional.
Internacional (bajo
tratados).
Internacional abierta.

Junta o juntas de
Aclaraciones

04.

Evaluaciéon de
Proposiciones

Totalmente electronica

La entrega de proposiciones se hace en
sobre digital en la Plataforma y debe
contener la oferta técnica y la
econdmica.

06.

Formalizacion del
Contrato

Modalidad a privilegiar
Ofertas Subsecuentes de Descuentos (Art. 39).

Tras evaluacion técnica, licitantes solventes
mejoran precios electronicamente.

Intensifica competencia en precios
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La convocatoria

Se publica en la Plataforma Digital, y un resumenen el Diario Oficial de la Federacion.

Debe contener los elementos que se sefalan en el articulo 40 de la LAASSP, entre ellos: el caracter de la licitacidn; la descripcion detallada de

los bienes, arrendamientos o servicios; fechas y horas para la junta de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el
fallo; y los requisitos de participacion.

Puede impugnarse via inconformidad. Es importante revisar los requisitos que puedan afectar al oferente.
Los requisitos no deben limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica.

Entre la publicacidon de la convocatoria y la presentacidn y apertura de proposiciones deben mediar cuando menos veinte dias naturales en
licitaciones internacionales y quince en nacionales.

Modificaciones a la convocatoria

Las dependencias y entidades pueden modificar aspectos de la convocatoria, a mds tardar el
séptimo dia natural antes del acto de presentacidén y apertura de proposiciones.

Las modificaciones no pueden consistir en la sustitucién de bienes o servicios convocados, la
adicion de otros ni variar significativamente sus caracteristicas.

Las modificaciones se deben difundir en la Plataforma a mds tardar el dia habil siguiente a su
realizacion.



PEREZ MARTINEZ

LITIGIO Y CONSULTORIA

La junta de aclaraciones

Las convocantes deben realizar, cuando menos, una junta de aclaraciones.

Deben resolverse clara y precisamente las dudas y planteamientos de los licitantes, en relacidon con la convocatoria.

Las solicitudes de aclaracién deben enviarse 24 horas antes de la fecha y hora sefaladas para la junta de aclaraciones.

Para poder solicitar aclaraciones, debe presentarse el escrito en el que se manifieste el interés en participar.

Una forma de modificacion de la convocatoria es mediante las respuestasque se den a las preguntasen la Junta de Aclaraciones.
Entre la Ultima junta de aclaraciones y el acto de presentacidn y apertura debe existir un plazo minimo de seis dias naturales.

La junta de aclaraciones se impugna via inconformidad junto con la convocatoria.

La presentacién del escrito de interés, junto con la
presentacion de solicitudes de aclaracién, abren la
puerta a la inconformidad. Sin él, no se tieneinterés para
impugnar.
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Evaluacion de las
ropuestas y el
allo

La evaluacién se realiza con el criterio sefalado en la
convocatoria. Generalmente se utiliza el criterio binario
(cumpla todos los requisitos y precio mds bajo), pero existen
otros, como puntos y porcentajes, y costo beneficio.

El fallo debe darse a conocerenlos 20 dias naturales
siguientes al acto de presentacibn y apertura de
proposiciones. El plazo puede diferirse por un plazo igual.

Se debe publicar en la Plataforma Digital el dia en que se
emite.

Pueden rectificarse si los errores son aritméticos,
mecanograficos o de otro tipo, si no se afecta el resultado
de la evaluacion. En otros supuestos, debe solicitarse la
intervencion de oficio.

El fallo puede impugnarse en inconformidad.

El fallo debe contener, entre otras
cosdas:

La relacidn de licitantes cuyas propuestas
se desecharon, motivada.

En caso de precio no aceptable o no
conveniente, el calculo.

Nombre y domicilio de los licitantes
adjudicados.

Fecha y hora para la firma del contrato.
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Excepciones a la licitacion

Procedimiento Cuando procede Puntos de control
o ez Supuestos de los articulos 54 y 55. Requiere Minimo de tres proposiciones analizables por partida. Plazo no
Invitacion a cuando C e _— . ) , y - Ry
justificacion escrita firmada por el titular del area menor a cinco dias naturales desde la ultima invitacion. Es
menos tres personas , . , P ,
usuaria o requirente. impugnable via inconformidad.

Inicia con la confirmacion de la cotizacidn obtenida en la
Adjudicacion directa Supuestos de los articulos 54 y 55. investigacién de mercado. La suma de estas operaciones no
puede exceder el treinta por ciento del presupuesto autorizado.

Autorizado por el Comité de Contrataciones
Estratégicas: disefio o adaptacién del bien, Dos etapas, con minimo tres candidatos precalificados,

soluciones innovadoras o imprecision de representante del 6rgano interno de control y testigo social.
especificaciones.

Didlogo competitivo

Adjudicacion directa con Urgencia por acontecimientos imprevisibles, Y o -
. , . o Cotizacion y negociacion electronica con al menos dos
estrategia de asuntos que no admiten demora o imposibilidad . ol Lo
Ry i . b participantes. Acto de negociacion de maximo doce horas.
negociacion de recibir a tiempo por otra via.
: Dan lugar a la asignacion de contrato especifico y a la asignacion
Acuerdos marco Compras recurrentes o consolidadas. 9 9 P Y 9

de 6rdenes de suministro en la Tienda Digital.
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Facturaciony
cobro

Lo que condiciona el pago
Sblo procede el pago de comprobantes vdalidos. La validacién es previa.
El pago queda condicionado proporcionalmente al pago de las penas convencionales y
deducciones que el proveedor deba cubrir; la entidad retiene sobre el comprobante que

se presenta a pago.

Al notificarse una penaq, la entidad emite un comprobante de ingreso por ese concepto
para que el proveedor lo compense o lo pague.

Si el contrato se rescinde, no procede el cobro de esas penalizaciones ni su
contabilizacidon para hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

Articulo 73 de la Ley: la fecha de pago estipulada en los
contratos no podrd exceder de diecisiete dias hdbiles
contados a partir del envio y verificacion de la factura
respectiva a través de la Plataforma, previa entrega de
los bienes o prestacidon de los servicios en los términos
del contrato. Si la dependencia o entidad incumple ese
plazo, a solicitud del proveedor deberd pagar gastos
financieros conforme a la tasa que la Ley de Ingresos de
la Federacion establece para la prorroga en el pago de
créditos fiscales.




Formalizacion,
garantias,
verificacion y pago

Si no se establece fecha en la convocatoria o en el fallo, la
firma no debera exceder de quince dias habiles, y de veinte
dias habiles en procedimientos consolidados.

La formalizacion debe realizarse mediante la Plataforma.

Si el contrato no se formaliza por causas imputables a la
dependencia, el adjudicado puede promover
inconformidad.

Si no se formaliza por causas imputables al particular, la
dependencia puede adjudicar al segundo lugar si no
excede del diez por ciento en el precio.

La falta de formalizacion de dos o mascontratosen dos
afios da lugar a la inhabilitacion.
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Garantias y Entrega
de bienes

La garantia de cumplimiento se presenta en el plazo o fecha previstos en la convocatoria.
En su defecto, a mds tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato.

No se exige cuando la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios se realiza dentro de ese
mismo plazo.

La garantia del anticipo se presenta previomente a la entrega de este, a mdas tardar en la fecha
establecida en el contrato.

Se constituyen a favor de la Tesoreria de la Federacidon cuando el contrato se celebra con dependencias,
y a favor de la entidad cuando se celebra con ella.

Entrega y aceptacion - articulo 72 de la Ley

La convocatoria, el contrato y las érdenes de suministro deben prever la forma y términos en que
se verificard que los bienes o servicios cumplen con las especificaciones requeridas.

La aceptacion debe realizarse en un plazo no mayor a diez dias hdbiles de haberlos recibido.
El proveedor debe registrar su entrega en la Plataforma.

Esos diez dias no se contabilizan dentro del plazo del pago.




Formalizacion
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cumplimiento de contratos

El contrato: documentos
vinculantes y contenido
minimo

Aunqgue existe un contrato, los documentos vinculantes son la convocatoria a la
licitacion o invitacion, el contrato y sus anexos. En el caso de los acuerdos marco: los
acuerdos marco y las érdenes de servicio o de suministro.

Por disposicion legal, las estipulaciones del contrato no deben modificar las condiciones
de la convocatoria. Si lo hacen, prevalecen éstas.

Con la notificacion del fallo o de la adjudicacion del contrato se hacen exigibles los
derechos y las obligaciones establecidas en el modelo, aun cuando no se haya
formalizado.

Los contratos regidos por la LAASSP son de naturaleza administrativa, no civil.

Contenido minimo, entre otras cosas:

La descripcidon detallada de los bienes o servicios.

El precio unitario e importe total o forma de
calcularlo; moneda; condiciones de pago; anticipos.

Garantias requeridas: anticipo, cumplimiento y vicios
ocultos.

Fechq, plazos y condiciones de entrega; causales de
rescision; penas y deducciones.

Términos Yy condiciones para la devolucién o
reposicion de bienes por fallas de calidad o de
especificaciones.

Obligacion del proveedor de mantenerse al corriente
de sus obligaciones fiscales.



Modificaciones, penas
convencionalesy
deducciones

Modificaciones del contrato (Art. 74)

Ampliacion: se puede aumentar el monto o la cantidad hasta en un 20% del
monto o cantidad original, siempre que el precio sea el mismo.

Cancelacién de partidas cuando el proveedor demuestre causas que le impidan
cumplir con la entrega total, siempre que no rebase el diez por ciento del importe
total del contrato.

Cualquier modificaciéon debe formalizarse y registrarse a través de la Plataforma.
No se pueden realizar modificaciones que otorguen condiciones mads ventajosas

al proveedor.

Si el atraso en la entrega es tal que la pena convencional que
corresponderia excede la garantia, la dependenciapuederescindir

el contrato.
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Penas convencionales (Art. 75)

Se aplican por atraso en el cumplimiento de las fechas de
entrega o servicio.

El importe no puede exceder el monto de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Deducciones al pago (Art. 76)

Se aplican por incumplimiento parcial o deficiente en las
partidas o conceptos del contrato.

El limite serd la parte proporcional de la garantia de

cumplimiento.
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La rescision administrativa del contrato

Supuesto de procedencia: el proveedor incurre en incumplimiento de sus obligaciones, y dicha medida se impone como sancion.

Notificacion de Plazo para el proveedor Resolucién Consecuencias
incumplimiento

. Cinco dias hdabiles para exponer La dependencia tiene diez dias Se extinguen los derechos y
Se comunica al proveedor el e , ,
, . lo que a su derecho convengay hdbiles para resolver. Debe ser obligaciones del contrato y se
incumplimiento en que ha : L
incurrido aportar pruebas. fundada y motivada. formula el finiquito.

Lo que se puede hacer dentro del procedimiento

Iniciado un procedimiento de conciliacién, las dependencias y entidades podrdn suspender el trdmite del procedimiento de rescision.

Si previomente a la determinacion se hiciere entrega de los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedard sin efecto, previa
aceptacién y verificacién de que continda vigente la necesidad, aplicando las penas convencionales que correspondan.

La dependencia puede determinar no rescindir cuando advierta que la rescisién pudiera ocasionar dano o afectacidon a sus funciones, mediante dictamen
justificado.
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Rescision y terminacion anticipada: diferencias

Rescision (Art. 77) Terminacién anticipada (Art. 78)

Acto privativo que sanciona un incumplimiento

No es una sancion.
del proveedor.

Naturaleza del acto

Razones de interés general; mutuo acuerdo; extincion
Fundamento Se activa por un incumplimiento del proveedor. justificada de la necesidad; dafio o perjuicio al Estado;
nulidad de los actos que dieron origen al contrato.

El procedimiento exige el pleno respeto al La Suprema Corte ha determinado que el acto no viola
. . . derecho de audiencia previa. Se debe dar al el derecho de audiencia previa. El Estado no priva al
Derecho de audiencia previa . . ,
proveedor la oportunidad de ser escuchado y proveedor de un derecho adquirido, sino de una
presentar pruebas antes de la resolucion final. expectativa de derecho.
Efectos Finiquito. Puede dar lugar a multa e Dictamen que precise las causas, finiquito y, en su
inhabilitacion. caso, reembolso de gastos no recuperables.

Tesis P./J. 6/2018 (10a.), P./J. 5/2018 (10a.) y P./J. 7/2018 (10a.).
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Compra consolidada

del sector salud

La Secretaria de Salud y Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México emitieron los
Lineamientos para los procedimientos de contratacidn consolidada y servicio integral de
recepcion, almacenamiento y distribuciobn de medicamentos, material de curacién y demdas
insumos para la salud. Se fundan en la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
abril de 2025 y en su Reglamento. Los ejercicios fiscales 2027 y 2028 se cubren con el Acuerdo de
compras consolidadas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2025.

Quién administra el contrato

La entidad consolidadora notifica el fallo por
escrito y a través de ComprasMX.

Cuando funge como administradora, formaliza
los instrumentos en el Médulo de Formalizacidon
de Instrumentos Juridicos de ComprasMX, con
los modelos aprobados por la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Da seguimiento al cumplimiento, determina y
aplica deducciones y penas convencionales, y
solicita la suspensidon, rescisidbn o terminaciéon
anticipada.

Entrega y controversias

Las areas requirentes consolidadas verifican el
cumplimiento respecto de las oOrdenes de
suministro, conforme a los plazos y cantidades
de entrega del anexo técnico.

Opera un modelo de servicio integral de
recepcion, almacenamiento y distribucion.

Para la solucion de controversias derivadas de
la interpretacidbn 'y ejecucidbn de los
instrumentos, la Secretaria de Salud, en
coordinacion con Birmex, realiza las gestiones
administrativas correspondientes.

TSRS
3RS

UNA VIA CON REGLAS
PROPIAS
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Qué cambia para el proveedor
enh una consolidada

Un contrato, muchos destinos

El anexo técnico fija domicilios destino, plazos y cantidades de cada area requirente. El
incumplimiento se mide por orden de suministro, no por el contrato en conjunto.

Penas y deducciones

Las determina y aplica la entidad consolidadora, y en su caso hace efectivas las
garantias, en los términos de la Ley y su Reglamento.

Dos interlocutores

La entidad consolidadora administra el contrato. Las dreas requirentes
reciben y verifican. Hay que identificar desde el inicio a quién se le
reclama cada cosa.

Controversias

Se atienden primero por la via administrativa que prevén los
Lineamientos, sin perjuicio de los medios de defensa de la Ley.
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Contenido nacional

Qué cambiodé con la reforma
del 29 de enero de 2026

Las Reglas se publicaron originalmente el 14 de octubre de 2010, y se reformaron el 1
de agosto de 2025 y el 29 de enero de 2026. De las dos reformas, la mds sustancial es
la dltima.

La importancia de la altima reforma se encuentra en las siguientes razones:

Se establece una nueva metodologia para medir el contenido nacional.
El cambio implica la transicion al sistema de costo neto de produccion.
Se establecen mecanismos claros para acreditar el contenido nacional.
Se fortalecen los mecanismos de verificacién.

Estos dos dltimos puntos se apoyan ampliamente en la digitalizacién y el
uso de la Bitacora.

éCuando aplica?
Procedimientos de cardcter nacional que tengan por
objeto la adquisicidn de bienes.

Procedimientos internacionales bajo la cobertura de
tratados, respecto de los bienes con que el licitante
participe como nacionales.

Procedimientos internacionales abiertos, cuando se desee
obtener el margen de preferencia para el bien nacional
ofertado.

Calendario

30 de enero de 2026: entrada en vigor del Acuerdo.

1° de julio de 2026: fecha limite para las capacitaciones a
los sectores publico y privado.

1° de enero de 2027: inician la nueva férmula y la

obligacion de cargar informacién en la Bitacora.
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Cambio de la metodologia

Mientras no entre en vigor la nueva féormula, se utilizard la anterior.

En tanto no entren en vigor las Reglas relativas a la manifestaciéon bajo protesta de decir verdad, se podrd optar por presentarla en escrito libre o mediante
el formato del Anexo 1.

El Segundo transitorio permite a las dependencias documentar en la investigacion de mercado si existen proveedores con capacidad para ofertar
bienes que cumplan con la metodologia, y requerir su cumplimiento anticipado. Si aplican las Reglas nuevas antes del 1° de enero de 2027, deben
informar a la SABG.

Antes: método de precio de venta Desde el 1° de enero de 2027: costo neto
PCN=[1-(cI/PV)]x100 PCN=[(CN-VMI)/CN]x100
Cl = Valor de las importaciones - PV = Precio de venta CN = Costo neto = md + mo + ci - VMI = Valor de los materiales
importados

md = Materiales directos. mo = Mano de obra directa. ci = Costos indirectos: energia, agua, combustibles, herramientas, depreciacion, capacitaciéon y
seguros de planta. Deben ser trazables y consistentes.

Se excluyen personal administrativo o directivo, oficinas donde no se elabora el bien, promocién de ventas, comercializacion, servicios post ventaq,
regalias, embarque, empaque e intereses de créditos externos.

Los bienes importados que se sujeten a un proceso u operacidon que implique su transformacion sustancial en territorio nacional se considerardn
como bienes nacionales.
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El escrito de manifestaciony
la Bitacora

Qué se carga en la Bitacora

Memoria de cdlculo del porcentaje de contenido
Quienes participen en procedimientos en los que se requiera acreditar el nacional.
contenido nacional deben presentar un escrito en el que manifiesten, bajo

protesta de decir verdad, que: Estructura de costos de los bienes entregados.

Los bienes que ofrece.n y que e.ntregorgn serdn produmdos en México vy Nombre o razén social, RFC y CFDI de los
contendrdn el porcentaje de contenido nacional requerido y, en caso de resultar

L ) L , - By subproveedores de los insumos.
adjudicados, cargardn en la Bitdcora la informacion y documentacion que

corresponda. : : 2
P En su caso, los pedimentos de importacion de los
. . L insuMos.
Que saben que, en caso de ser requeridos por la autoridad, exhibirdn la
informaciéon documental y permitirdn la inspeccidn fisica de la planta industrial. Plazos

Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la firma

o : ) : : . del contrato.
La actualizacion siempre deberd mantener el porcentaje de contenido nacional

previamente declarado o superior, o se podrd proceder a la terminacion anticipada del
contrato. Actualizacion dentro de los quince dias naturales

siguientes a cada entrega, cuando existan cambios.
La informacidon debe conservarse durante siete ainos contados a partir de la entrega de

bienes.
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Verificacion, consecuencias
y recomendaciones

Consecuencias de incumplimiento

La SABG puede verificar que los bienes cumplan con los requisitos de contenido nacional.
La verificacion busca corroborar la veracidad de los escritos de manifestacion bajo Terminacion anticipada.
protesta de decir verdad, la informacién y la documentacién comprobatoria. Inhabilitacion.
Sanciones administrativas (multa).
Puede requerir a los adjudicados y, en su caso, a los fabricantes, que exhiban la
informacidén documental y permitan la inspeccidn fisica de la planta industrial.
Recomendaciones
La verificacidon procederd una vez que los bienes hayan sido entregados en su totalidad.
Revisar procesos.
Se podrdn realizar inspecciones fisicas en las instalaciones del fabricante, distribuidor, Ajustar contabilidad.
proveedor o contratista. Trazabilidad proveedores.
Expediente siete anos.
Los adjudicados serdn responsables de la veracidad de la informacién que carguen en Explicar calculo en cinco minutos.
la Bitacora.




PEREZ MARTINEZ

LITIGIO Y CONSULTORIA

Declaracion de integridad y no colusion

La manifestacion es obligatoria cuando la convocante la pide.

En la declaracion de integridad, los licitantes deben manifestar, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a
través de interpdsita persona, se abstendrdn de adoptar conductas para que las personas servidoras publicas de la
dependencia o entidad induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros

aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas con relaciéon a los demds participantes.

b
.
=
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Aunque no se sefiale expresamente, es necesario siempre:
Conocer las obligaciones y prohibiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Preparar sus ofertas de forma independiente, sin mediar consulta, comunicacién, acuerdo,

arreglo, combinacidon o convenio con competidor alguno.

No realizar acuerdos con competidores sobre precios; métodos, factores o formulas para
determinarlos; la intencidn de presentar o no oferta; ni sobre calidad, cantidad,

especificaciones o detalles de envio.

No revelar informacién a competidor alguno hasta el acto de fallo.
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RELACION CON PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

El Protocolo de Actuacion
en Contrataciones

¢ El Protocolo es un Acuerdo de la entonces Secretaria de la Funcion Pdblica. Su version
integrada se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2017.

* Regula la conducta de las personas servidoras publicas que intervienen en las
contrataciones publicas en su contacto con particulares.

e TratGndose de contrataciones publicas, aplica Unicamente a aquellas cuyo monto
rebase el equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

Donde lo exige la Ley al licitante

e Articulo 40, fraccidn XI: la convocatoria precisard que serd requisito que los licitantes
acrediten la presentacion del manifiesto mediante el cual afirmen o nieguen, bajo
protesta de decir verdad, los vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales,
personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con
las personas servidoras publicas que establece el Protocolo de Actuacion en
Contrataciones.

* El manifiesto se presenta a través del medio electronico que disponga la Secretariao.

9]
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PROTOCOLO DE ACTUACION

Como documentar el
contacto con la autoridad

Reuniones Videograbacion y manifiesto

Debe mediar cita previa y el servidor publico da aviso a su superior jerarquico. * En contrataciones sujetas a la LAASSP cuyo monto rebase cinco
millones de Unidades de Medida y Actualizacion, las reuniones,

EstarGn presentes al menos dos servidoras o servidores publicos del area visitas y actos publicos serdn videograbados

relacionada con la contratacion.
e Se comunica al particular que hay consentimiento tdcito si

Se da aviso por oficio o correo al Titular del Organo Interno de Control con al permanece. El particular puede obtener copia de la
menos dos dias hdbiles de anticipacion. videograbacion.

De cada reunién se levanta minuta firmada por los participantes: fecha, hora de e Anexo Segundo: el manifiesto de vinculos o relaciones se
inicio y conclusidn, nombres completos, cargo con el que participaron y temas formula por Gnica vez a través de www.gob.mx/sfp. La UEEPCI
tratados. Copia al Organo Interno de Control dentro de dos dias hdbiles. puede emitir opiniones razonadas

Lo que se diga en esas reuniones queda en minuta firmada y, segun el

monto, en video. Conviene llevar posicidn escrita y revisar la minuta
antes de firmarla.
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Faltas de particulares en contrataciones publicas

Soborno (Art. 66)

Ofrecer o entregar cualquier
beneficio indebido a un
Servidor PUblico a cambio de
un acto relacionado con sus
funciones.

Participacioniilicita
(Art. 67)

Realizar actos para
participar en procedimientos
administrativos a pesar de
estar impedido o)
inhabilitado.

Contratacion indebida
de ex servidores
publicos (Art. 72)

Contratar a quien haya sido
servidor puUblico y que por el
empleo, cargo o comisién
que desemped  tenga
informacidn privilegiada que
directamente haya
conocido.

Utilizacion de
informacion falsa
(Art. 69)

Presentar documentacion o
informacién falsa o alterada
para lograr un beneficio o
ventaja.

Sanciones a particulares (Art. 81)

o Multa: hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos, de mil hasta un milldn quinientas mil veces la UMA.
o Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, de tres meses a diez anos.
o Suspension de actividades de tres meses a tres anos, o disoluciéon de la sociedad. Indemnizacion por los dafios causados.
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Colusioén en los procedimientos de contratacion

Précticas monopélicas absolutas (Art. 53 LFCE)

Son ilicitos los contratos, convenios, arreglos, combinaciones o intercambios de
informacidn entre agentes econdmicos que sean competidores actuales o potenciales
entre si, cuyo objeto o efecto sea:

Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra.
Restringir o limitar la cantidad de bienes o servicios.

Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios.

Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencidon en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas.

Las practicas monopélicas absolutas seran nulas de pleno derecho y no producirdan
efecto juridico alguno.

Colusion (Art. 70 LGRA)

Incurre en colusién el particular que ejecute con uno o MAas
sujetos particulares, en materia de contrataciones publicas,
acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebidos.

También se considera colusion cuando los particulares
acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores.

Si la infraccién se realizd6 a través de un intermediario, ambos
serdn sancionados.

Impedimento del articulo 71, fraccion XV, de la LAASSP

Dos anos calendario contados a partir del pago de la

multa impuesta.
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COLUSION

Conductas que pueden dar lugar a una investigacion

Aunque no es una regla escrita, existen conductas de los licitantes que pueden generar sospechas de colusion y provocar el inicio de una investigacion en la

materia.
En la presentacion de posturas En los documentos y declaraciones
Un participante que se retira con cierta frecuencia de los procesos. Redaccién igual o similar y mismaos errores en los documentos del

procedimiento.
Oferentes que consistentemente presentan posturas con precios o

condiciones inaceptables. Uso de terminologia similar en documentos o declaraciones.

Oferentes que consistentemente olvidan presentar ciertos requisitos Correos electronicos, direcciones IP, formularios o estimaciones de costos

y quedan descalificados. idénticos.

El mismo oferente presenta a menudo la oferta mas baja. Precios o costos idénticos.

Patrones entre oferentes en ofertas conjuntas o subcontratos. Referencias a precios de los competidores o a precios sugeridos por la
industria.

Rotacién de ganadores por turnos de tiempo, zona geografica,
productos o convocantes.

Posturas presentadas al mismo tiempo o por la misma persona.
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Sanciones e inhabilitaciones
Causales de imposibilidad para contratar

Las dependencias y entidades se abstendrdn de adjudicar y formalizar contratos con las personds que se encuentren en diversos supuestos. Entre
éstos, podemos senalar:

Concurso mercantil Interés personal, familiar o de negocios

Quienes hayan sido declarados sujetos a concurso Servidores publicos involucrados en el
mercantil o alguna figura andaloga. procedimiento con interés personal, familiar
hasta cuarto grado, o de negocios.

Servidores publicos en activo y ex servidores

Personas con empleo en el servicio pudblico, o
sociedades de las que formen parte, sin autorizaciéon
previa y especifica. Personas morales de las que
hayan formado parte ex servidores publicos
designados por el Ejecutivo Federal en los dos anos
previos.

Atraso en entregas

Proveedores con atraso por causas imputables en
otros contratos con la misma convocante, si
resultaron gravemente perjudicadas.

Inhabilitacion Rescision administrativa de contratos

Personas fisicas o morales, o sus socios o asociados, Tres contratos rescindidos por causas imputables en un
inhabilitados por la Secretaria o el Tribunal Federal lapso de dos afios calendario. El impedimento prevalece
de Justicia Administrativa. por dos anos desde la notificacion de la tercera rescision.
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Causales de imposibilidad para
contratar

Informacion privilegiada

Quienes hayan realizado trabajos previos que les dieron acceso a informacién privilegiada para la
elaboracidn de proposiciones.
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Falta de formalizacion

Licitantes que, injustificadamente, no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad
por la convocante.

Asesoria en contrataciones gubernamentales

Quienes contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo en materia de contrataciones
gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador son recibidas por servidores pUblicos, por si o por interpdsita persona.

Vinculo entre proponentes

Quienes presenten proposiciones en una misma partida y estén vinculados por un socio o asociado
comuan.

Practicas monopdlicas absolutas

| .. Proveedores sancionados por incurrir en prdcticas monopodlicas absolutas. El impedimento
R L prevalece por dos anos calendario contados a partir del pago de la multa impuesta.

||I 1, RN ]I “|l ||
! Incumplimiento fiscal

Quienes no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales.

La fraccion relativa a la asesoria en contrataciones gubernamentales corresponde al articulo 71, fraccion XIII.
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Infracciones, sanciones e inhabilitacion

Multas (Art. 89)

Multa general a licitantes, proveedores, cotizantes o postulantes que infrinjan la Ley: de cincuenta hasta tres mil veces la UMA diaria vigente elevada al mes.

Multa por no formalizar contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la UMA diaria elevada al mes: de diez hasta cuarenta y cinco veces la UMA diaria
elevada al mes.

Autoridad sancionadora: la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Causales de inhabilitaciéon (Art. 90)

No formalizar dos o mds contratos adjudicados por causas imputables, en dos anos calendario.
Rescision administrativa de un contrato en dos o mdas dependencias o entidades, en un plazo de tres anos.
Incumplir obligaciones causando dafos o perjuicios graves, o entregar bienes o servicios con especificaciones distintas a las convenidas.

Proporcionar informacidén falsa o actuar con dolo o mala fe en el procedimiento, contrato, conciliacion o inconformidad.
Actuar como interpdsita persona en los procedimientos de contratacion.

Plazo de inhabilitacién: no menor de tres meses ni mayor de siete anos. La multa y
la inhabilitacion se aumentardn hasta en un tercio mas cuando con motivo de la
conducta se haya afectado o puesto en riesgo la salud, la educacidn, la seguridad

social o la ejecucion de programas prioritarios o proyectos estratégicos.
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ARTS. 24, 25 Y 81 LGRA

Responsabilidad de la persona moral
y politica de integridad

Las personas morales serdan sancionadas cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actden a su
nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

En la determinacion de la responsabilidad se valorard si cuentan con una politica de integridad. Se considera politica de integridad aquella que cuenta, al menos,

con los siguientes elementos:

Manual de Codigo de conducta Sistemas de control, Sistemas de denuncia y
organizacioén y publicado y vigilancia y auditoria procesos disciplinarios

procedimientos socializado

Atenuantes y beneficios (Arts. 81, 88 y 89)
o Denunciar o colaborar en las investigaciones y resarcir los danos causados. Ser el primero en aportar elementos de conviccion y cooperar en forma plenay

continua.
o Reduccidén de multa: entre el cincuenta y el setenta por ciento. Reduccidn de inhabilitacién: hasta el total. Confesidn tardia: hasta treinta por ciento.
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LAASSP

. Medios de defensa
Medios de solucion de controversias

La solucion de controversias es el tema del Titulo Séptimo de la LAASSP. Se compone de cuatro capitulos y, en el primero, segundo y cuarto, se prevén los siguientes
medios:

La inconformidad

Contra actos del procedimiento
de contratacion. Seis dias
hdbiles, diez bajo cobertura de
tratados.

El arbitraje

Por interpretacion de cldusulas o
cuestiones derivadas de la ejecucion.
Debe pactarse expresamente.

La conciliacién Otros mecanismos

Las partes pueden convenir otros
mecanismos sobre interpretacion o
ejecucion del contrato.

Por desavenencias derivadas del
cumplimiento del contrato,
dentro de su vigencia.

Fuerade la LAASSP

Recurso de revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Mecanismos alternativos en materia administrativa de la LGMASC.
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ART. 95

La inconformidad: actos impugnables y plazos

Convocatoria y juntas de aclaraciones Quien haya solicitado aclaraciones La dltima junta de aclaraciones
Invitacién a cuando menos tres personas Quien haya recibido invitacién La recepcion de la invitacion
Acto de apertura y fallo Quien hubiere presentado proposicion La notificacion del fallo en la Plataforma
Cancelacidon del procedimiento Quien hubiere presentado proposicion La notificacion de la cancelaciéon
Impedimento de formalizacion del contrato Quien haya resultado adjudicado El vencimiento del plazo para formalizar

Seis dias hdbiles. Diez dias hdbiles tratdndose de licitaciones internacionales bajo la cobertura de tratados. Se presenta en las oficinas de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno o a través de la Plataforma; presentarla ante autoridad incompetente no interrumpe el plazo. En propuestas conjuntas deben
firmarla todos los integrantes.
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ART. 104

La inconformidad: qué se obtiene y qué se arriesga

.. . Suspension del acto impugnado
En la resolucion, la autoridad puede

Solicitada por el inconforme, si existen actos contrarios a la Ley y no se
Desechar la inconformidad o sobreseerla. sigue perijuicio al interés social.

Declararla infundada, o declarar que los motivos resultan inoperantes para
El inconforme debe garantizar los dafos y perjuicios: entre el diez y el

decretar la nulidad del acto impugnado. ) )
treinta por ciento del monto de su propuesta.

Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion.
Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion. De oficio, sin garantiaq, si la autoridad advierte manifiestas irregularidades.

Ordenar la firma del contrato.

Lo que se arriesga
Cumplimiento Cuando la inconformidad se sobresee o se declara infundada y se

La resolucién debe acatarse en los seis dias siguientes, o diez si se promovio con el proposito de retrasar o entorpecer la contratacion,
declara la nulidad total. se sanciona al inconforme conforme al articulo 89. El articulo 90,

fraccion VI, remite a ese supuesto como causa de inhabilitacion.
Dentro de los tres dias hdbiles siguientes puede denunciarse via

incidental el incumplimiento, la repeticion del acto o los excesos o
defectos.
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ARTS. 108 A 112

La intervencion de oficio y la conciliacion

Intervencion de oficio La conciliacion

Resuelve desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos,

A partir de la informacidn que conozca la Secretaria, puede revisar la , ) o o
pedidos y ordenes de suministro o de servicio.

legalidad de los actos impugnables por inconformidad.

Puede presentarse en cualquier momento, dentro de la vigencia del
Puede declarar la nulidad total del procedimiento o de uno o varios actos, contrato. La audiencia inicia dentro de los quince dias hdbiles siguientes

para efectos de su reposicion, y decretar la suspension. a la solicitud.

La asistencia es obligatoria. Si el solicitante no asiste, se tiene por no
presentada su solicitud. Si la dependencia no asiste, se le aplican
medidas de apremio.

Le son aplicables las disposiciones previstas para las inconformidades, con
excepcién de los incidentes.

Si los efectos ya se consumaron o fuere imposible retrotraerlos, la Llegar a un acuerdo no es obligatorio. El convenio que surja obliga a las
autoridad da vista para investigar y sancionar la posible falta partes y es exigible por la via judicial.
administrativa de las personas servidoras publicas y de los particulares

vinculados.

La conciliacion no procede tratandose de contratos ya rescindidos administrativamente o terminados anticipadamente, salvo respecto del
finiquito; ni de contratos que hayan sido objeto de otra conciliacion, salvo que existan elementos nuevos.
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Arbitraje y mecanismos
q Ite I'n CItiVOS e n m qte riq Mecanismos alternativos en materia administrativa

(LGMASC)

administrativa

Proceden en sede administrativa o ante el Centro PUblico de
Mecanismos Alternativos en materia de Justicia Administrativa,

Arbitrajeyotros mecanismos (LAASSP) antes o durante los procedimientos administrativos pendientes
de solucién, y durante el contencioso o en ejecucion de
Puede convenirse compromiso arbitral respecto de las controversias que surjan sentencias.

por interpretacién a las cldusulas de los contratos o por cuestiones derivadas
de su ejecucion. Requieren que la materia sea susceptible de transaccion y que
la autoridad autorice su participacion mediante Dictamen

No se puede sujetar al arbitraje la rescisién administrativa, la terminacién Tecnico Juridico.

anticipada de los contratos, ni los demds casos que sefiale el Reglamento.
Debe preverse expresamente, en cldusula del contrato o por convenio escrito
posterior a su celebracién.

La tramitacidn suspende el proceso hasta por tres meses,
prorrogables por una sola ocasién hasta por otros tres.

Los convenios celebrados en sede administrativa surten los
Las partes pueden convenir otros mecanismos de solucidn de controversias efectos de cosa juzgada. No procede el juicio de lesividad en su

sobre la interpretacion o ejecucién de los contratos. contra.

Conforme al articulo 115 de la LGMASC, en ningun caso serd aplicable el arbitraje en materia de justicia
administrativa. La tensién con los articulos 114 a 117 de la LAASSP se resuelve por temporalidad y
especialidad en favor de esta Ultima, que es posterior y especial en materia contractual.
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El recurso de revisiony el
juicio contencioso administrativo

Recurso de revision. Procede, entre otras cosas, contra Juicio contencioso administrativo

La resolucion a una inconformidad o a la intervencidn de oficio. Conforme al articulo 3, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal

. o ) o ) _ de Justicia Administrativa, el Tribunal es competente para conocer de las
La resolucién al incidente de incumplimiento de una inconformidad.

resoluciones originadas por fallos en licitaciones publicas y por la
La negativa de la Secretaria de Hacienda para celebrar un acuerdo marco. interpretacién y cumplimiento de contratos publicos.

La negativa que recaiga a una solicitud de pago. , .y .
Comprende la negativa de pago y la rescision del contrato, asi como las

resoluciones a las inconformidades y al incidente de incumplimiento.
La resolucién por la que se rescinda un contrato.

La resolucién por la que se inhabilite a una persona y las que impongan otras También conoce de las multas a particulares, de las resoluciones que
sanciones. ponen fin a un procedimiento administrativo, de las que resuelven el

_ , , recurso de revision y de las negativas fictas.
Las resoluciones por las que se determinen penas convencionales.

Para demandar la falta de pago, el contratista debe haber hecho una peticion formal de pago a la autoridad competente y haber recibido una resolucién expresa o
ficta. Las dependencias consideran que el plazo de prescripcidn es de dos afos; los tribunales han considerado, en algunos casos, que el plazo es el general de diez
anos.

Tesis con registro 2020681 (10q.).
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Qué documentar y conservar

Contenido nacional

Memoria de cdlculo y estructura de costos. CFDI de subproveedores y pedimentos de importacion.
Conservacion por siete afios contados a partir de la entrega de bienes.

Notificaciones

Registro de lo recibido en la Plataforma, con fecha y hora, y constancia de a quién se escalb
dentro de la empresa.

Ejecucion del contrato

Actas de entrega-recepcion y registros de entrega en la Plataforma. Convenios modificatorios.
Cdlculo y notificacidn de penas convencionales y deducciones.

Etapa previa y procedimiento

Escrito de interés en participar y solicitudes de aclaracién. Proposicidbn completa con anexos vy
manifestaciones bajo protesta de decir verdad. Constancia de la informacidon aportada en
investigacion de mercado o didlogos estratégicos.

Programa de integridad

Manual de organizacién, cédigo de conducta, evidencia de capacitacion, registros del canal de
denuncia y de los procesos disciplinarios.

Relacion con el sector publico

Autorizacion previg, contrato con entregable verificable, registro de la interaccién y comprobante
fiscal.
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Recuerda:

Esta guia es una introduccion general. La contratacion
publica es compleja y especifica para cada sector.
Contar con la asesoria legal adecuada es fundamental
para prevenir riesgos y asegurar el cumplimiento.
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	Buenas Prácticas de Compliance en
	Contratación Pública
	Víctor Manuel Pérez Martínez.

	Temas a cubrir
	03.
	14.
	22.
	28.
	38.
	42.

	Generalidades
	¿Qué es la contratación pública?
	Elementos que lo distinguen de un contrato entre particulares


	Sujetos obligados
	Las unidades administrativas de la Oficina de la Presidencia de la República.
	Las dependencias de la Administración Pública Federal.
	Los organismos descentralizados.
	Las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal.
	Las entidades federativas, los municipios y sus entes públicos, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

	Plataforma Digital de Contrataciones Públicas
	Es una herramienta electrónica que contiene varios módulos y que sirve para distintas funciones.
	A través de ella se deben llevar a cabo todos los actos de los procedimientos de contratación.
	En ella se concentra la información relacionada con las contrataciones públicas.
	Desde 2025, ComprasMX sustituye a CompraNet. También se amplía, pues ya no sólo sirve como archivo, sino que a través del nuevo portal se llevan a cabo fases transaccionales: convocatorias, juntas, presentación, evaluación, fallo y administración contractual.
	Las disposiciones relativas a la Plataforma entran en vigor en la fecha de inicio de operación de cada uno de sus módulos, conforme a los avisos que la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno dé a conocer en el Diario Oficial de la Federación.
	El módulo de la Tienda Digital opera sobre acuerdos marco.
	Se celebran acuerdos generales, señalando el precio y el bien, y las dependencias adquieren mediante órdenes de suministro en la Tienda Digital.
	Los Lineamientos para su operación fueron publicados en el Diario Oficial de la Federación el 2 de septiembre de 2026.

	Tienda Digital

	Precio no aceptable y precio no conveniente
	Precio no aceptable
	Precio no conveniente
	Es el precio demasiado alto para adjudicar un contrato.
	Se configura cuando, con el precio ofrecido, el monto a pagar por los bienes requeridos excedería el presupuesto autorizado para la contratación.
	También cuando el precio más bajo ofrecido supera en diez por ciento la mediana obtenida en la investigación de mercado, o el promedio de las propuestas presentadas en el procedimiento.
	Cuando se determine que una propuesta debe desecharse por contener precios no aceptables o no convenientes, se debe adjuntar el cálculo al fallo y razonarlo. Ese cálculo es revisable por la vía de la inconformidad.
	Es el precio demasiado bajo.
	Se determina mediante el promedio de los precios preponderantes que resulten de las propuestas aceptadas técnicamente.
	Se configura cuando el precio de la propuesta más baja es inferior, por un porcentaje determinado, a ese promedio.


	Ofertas subsecuentes de descuentos
	Mecanismo de subasta inversa entre propuestas solventes.
	Una vez abiertas las propuestas en un procedimiento de contratación, los oferentes de bienes y servicios tienen la posibilidad de mejorar los precios ofrecidos durante un tiempo determinado.
	Parte del mejor precio obtenido inicialmente al abrirse las proposiciones, y permite invitar a los oferentes a dar descuentos a la baja, a través de la plataforma.

	Donde se utiliza
	Licitación pública. Es la modalidad a privilegiar conforme al artículo 39.
	Invitación a cuando menos tres personas.
	Adjudicación directa con estrategia de negociación, cuando en la negociación no se obtienen beneficios.
	Para el desempate de propuestas.
	La puja ocurre después de la evaluación técnica y entre licitantes ya declarados solventes. El precio con el que se entra a la apertura no es necesariamente el precio con el que se compite.


	Margen de preferencia a productos nacionales
	En procedimientos de contratación de carácter internacional abierto, los oferentes nacionales tienen preferencia frente a aquellos que importan bienes de países no cubiertos por tratados con apartado de compras públicas.
	El margen es del quince por ciento y se utiliza sólo para comparar. Se descuenta ese porcentaje del precio del producto nacional y, una vez descontado, se compara con el bien proveniente de país no cubierto por tratado.
	Al final, si resulta adjudicado el bien nacional, el contrato se hace considerando el cien por ciento del precio.

	Cúando no aplica
	Cuando se comparen bienes nacionales con otros bienes nacionales.
	Cuando se comparen bienes nacionales con importados de países cubiertos por tratados.
	Cuando se comparen bienes importados de países cubiertos por tratados con otros bienes provenientes de países cubiertos o no cubiertos por tratados.
	Su aplicación exige acreditar contenido nacional y observar los lineamientos vigentes. Ese es el enlace con el bloque 4 de esta sesión.

	Para qué se usa

	Abastecimiento simultáneo
	Tiene como finalidad distribuir la demanda de bienes o servicios entre distintas fuentes de abasto.

	Registro Único de Participantes
	El límite para el particular
	Dos reglas de transición:

	Los procedimientos de contratación
	Quién responde: el licitante y quien le surte
	La empresa presenta la proposición y firma el contrato
	La empresa surte a un tercero que presentó la proposición

	Procedimientos de contratación
	Licitación pública
	La licitación pública inicia con la emisión de la convocatoria y concluye con el fallo. Sus etapas son las siguientes:
	01.
	03.
	05.
	06.
	04.
	02.
	Carácter
	Totalmente electrónica
	Modalidad a privilegiar



	La convocatoria
	Modificaciones a la convocatoria

	La junta de aclaraciones
	Excepciones a la licitación
	Facturación y cobro
	Lo que  condiciona el pago

	Garantías y Entrega de bienes
	Entrega y aceptación · artículo 72 de la Ley

	Formalización y cumplimiento de contratos
	El contrato: documentos vinculantes y contenido mínimo
	Contenido mínimo, entre otras cosas:
	ART. 77


	La rescisión administrativa del contrato
	Supuesto de procedencia: el proveedor incurre en incumplimiento de sus obligaciones, y dicha medida se impone como sanción.
	Notificación de incumplimiento
	Plazo para el proveedor
	Resolución
	Consecuencias
	Lo que se puede hacer dentro del procedimiento

	Rescisión y terminación anticipada: diferencias
	Compra consolidada
	del sector salud
	Quién administra el contrato
	Entrega y controversias
	UNA VÍA CON REGLAS PROPIAS


	Qué cambia para el proveedor en una consolidada
	Un contrato, muchos destinos
	Penas y deducciones
	Dos interlocutores
	Controversias

	Contenido nacional
	Qué cambió con la reforma del 29 de enero de 2026
	¿Cuándo aplica?
	Procedimientos de carácter nacional que tengan por objeto la adquisición de bienes.
	Procedimientos internacionales bajo la cobertura de tratados, respecto de los bienes con que el licitante participe como nacionales.
	Procedimientos internacionales abiertos, cuando se desee obtener el margen de preferencia para el bien nacional ofertado.

	Calendario
	30 de enero de 2026: entrada en vigor del Acuerdo.
	1° de julio de 2026: fecha límite para las capacitaciones a los sectores público y privado.
	1° de enero de 2027: inician la nueva fórmula y la obligación de cargar información en la Bitácora.
	Las Reglas se publicaron originalmente el 14 de octubre de 2010, y se reformaron el 11 de agosto de 2025 y el 29 de enero de 2026. De las dos reformas, la más sustancial es la última.
	La importancia de la última reforma se encuentra en las siguientes razones:

	Se establece una nueva metodología para medir el contenido nacional.
	El cambio implica la transición al sistema de costo neto de producción.
	Se establecen mecanismos claros para acreditar el contenido nacional.



	Cambio de la metodología
	El Segundo transitorio permite a las dependencias documentar en la investigación de mercado si existen proveedores con capacidad para ofertar bienes que cumplan con la metodología, y requerir su cumplimiento anticipado. Si aplican las Reglas nuevas antes del 1° de enero de 2027, deben informar a la SABG.
	Antes: método de precio de venta
	Desde el 1° de enero de 2027: costo neto
	PCN = [ 1 − ( CI / PV ) ] × 100
	PCN = [ ( CN − VMI ) / CN ] × 100

	El escrito de manifestación y la Bitácora
	Quienes participen en procedimientos en los que se requiera acreditar el contenido nacional deben presentar un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que:
	Qué se carga en la Bitácora
	Plazos

	Verificación, consecuencias y recomendaciones
	Los adjudicados serán responsables de la veracidad de la información que carguen en la Bitácora.
	Recomendaciones
	Consecuencias de incumplimiento
	COLUSIÓN


	Declaración de integridad y no colusión
	Aunque no se señale expresamente, es necesario siempre:

	El Protocolo de Actuación en Contrataciones
	El Protocolo es un Acuerdo de la entonces Secretaría de la Función Pública. Su versión integrada se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 28 de febrero de 2017.
	Regula la conducta de las personas servidoras públicas que intervienen en las contrataciones públicas en su contacto con particulares.
	Tratándose de contrataciones públicas, aplica únicamente a aquellas cuyo monto rebase el equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualización.
	Dónde lo exige la Ley al licitante
	Artículo 40, fracción XI: la convocatoria precisará que será requisito que los licitantes acrediten la presentación del manifiesto mediante el cual afirmen o nieguen, bajo protesta de decir verdad, los vínculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con las personas servidoras públicas que establece el Protocolo de Actuación en Contrataciones.
	El manifiesto se presenta a través del medio electrónico que disponga la Secretaría.


	Cómo documentar el contacto con la autoridad
	En contrataciones sujetas a la LAASSP cuyo monto rebase cinco millones de Unidades de Medida y Actualización, las reuniones, visitas y actos públicos serán videograbados.
	Se comunica al particular que hay consentimiento tácito si permanece. El particular puede obtener copia de la videograbación.
	Anexo Segundo: el manifiesto de vínculos o relaciones se formula por única vez a través de www.gob.mx/sfp. La UEEPCI puede emitir opiniones razonadas.
	Reuniones
	Videograbación y manifiesto
	Debe mediar cita previa y el servidor público da aviso a su superior jerárquico.
	Estarán presentes al menos dos servidoras o servidores públicos del área relacionada con la contratación.
	Se da aviso por oficio o correo al Titular del Órgano Interno de Control con al menos dos días hábiles de anticipación.
	De cada reunión se levanta minuta firmada por los participantes: fecha, hora de inicio y conclusión, nombres completos, cargo con el que participaron y temas tratados. Copia al Órgano Interno de Control dentro de dos días hábiles.
	Lo que se diga en esas reuniones queda en minuta firmada y, según el monto, en video. Conviene llevar posición escrita y revisar la minuta antes de firmarla.


	Faltas de particulares en contrataciones públicas
	Soborno (Art. 66)
	Ofrecer o entregar cualquier beneficio indebido a un Servidor Público a cambio de un acto relacionado con sus funciones.

	Participación ilícita
	(Art. 67)
	Realizar actos para participar en procedimientos administrativos a pesar de estar impedido o inhabilitado.

	Contratación indebida de ex servidores públicos (Art. 72)
	Contratar a quien haya sido servidor público y que por el empleo, cargo o comisión que desempeñó tenga información privilegiada que directamente haya conocido.

	Utilización de información falsa
	(Art. 69)
	Presentar documentación o información falsa o alterada para lograr un beneficio o ventaja.

	Sanciones a particulares (Art. 81)
	Multa: hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos, de mil hasta un millón quinientas mil veces la UMA.
	Inhabilitación temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras públicas, de tres meses a diez años.
	Suspensión de actividades de tres meses a tres años, o disolución de la sociedad. Indemnización por los daños causados.


	Colusión en los procedimientos de contratación
	Prácticas monopólicas absolutas (Art. 53 LFCE)
	Colusión (Art. 70 LGRA)
	Incurre en colusión el particular que ejecute con uno o más sujetos particulares, en materia de contrataciones públicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos.
	También se considera colusión cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores.
	Si la infracción se realizó a través de un intermediario, ambos serán sancionados.
	Son ilícitos los contratos, convenios, arreglos, combinaciones o intercambios de información entre agentes económicos que sean competidores actuales o potenciales entre sí, cuyo objeto o efecto sea:
	Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra.
	Restringir o limitar la cantidad de bienes o servicios.
	Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios.
	Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstención en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas.
	Las prácticas monopólicas absolutas serán nulas de pleno derecho y no producirán efecto jurídico alguno.
	Impedimento del artículo 71, fracción XV, de la LAASSP
	Dos años calendario contados a partir del pago de la multa impuesta.

	COLUSIÓN


	Conductas que pueden dar lugar a una investigación
	En la presentación de posturas
	En los documentos y declaraciones

	Sanciones e inhabilitaciones
	Causales de imposibilidad para contratar
	Concurso mercantil
	Interés personal, familiar o de negocios
	Servidores públicos en activo y ex servidores
	Atraso en entregas
	Inhabilitación
	Rescisión administrativa de contratos
	ART. 71 LAASSP  ·  CONTINUACIÓN



	Causales de imposibilidad para contratar
	Información privilegiada
	Quienes hayan realizado trabajos previos que les dieron acceso a información privilegiada para la elaboración de proposiciones.
	Licitantes que, injustificadamente, no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante.

	Asesoría en contrataciones gubernamentales
	Quienes contraten servicios de asesoría, consultoría y apoyo en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador son recibidas por servidores públicos, por sí o por interpósita persona.

	Vínculo entre proponentes
	Quienes presenten proposiciones en una misma partida y estén vinculados por un socio o asociado común.

	Prácticas monopólicas absolutas
	Proveedores sancionados por incurrir en prácticas monopólicas absolutas. El impedimento prevalece por dos años calendario contados a partir del pago de la multa impuesta.

	Incumplimiento fiscal
	Quienes no se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales.


	Infracciones, sanciones e inhabilitación
	Multas (Art. 89)
	Multa general a licitantes, proveedores, cotizantes o postulantes que infrinjan la Ley: de cincuenta hasta tres mil veces la UMA diaria vigente elevada al mes.
	Multa por no formalizar contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la UMA diaria elevada al mes: de diez hasta cuarenta y cinco veces la UMA diaria elevada al mes.
	Autoridad sancionadora: la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno.

	Causales de inhabilitación (Art. 90)
	No formalizar dos o más contratos adjudicados por causas imputables, en dos años calendario.
	Rescisión administrativa de un contrato en dos o más dependencias o entidades, en un plazo de tres años.
	Incumplir obligaciones causando daños o perjuicios graves, o entregar bienes o servicios con especificaciones distintas a las convenidas.
	Proporcionar información falsa o actuar con dolo o mala fe en el procedimiento, contrato, conciliación o inconformidad.
	Actuar como interpósita persona en los procedimientos de contratación.
	Plazo de inhabilitación: no menor de tres meses ni mayor de siete años. La multa y la inhabilitación se aumentarán hasta en un tercio más cuando con motivo de la conducta se haya afectado o puesto en riesgo la salud, la educación, la seguridad social o la ejecución de programas prioritarios o proyectos estratégicos.


	Responsabilidad de la persona moral y política de integridad
	Las personas morales serán sancionadas cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas físicas que actúen a su nombre o representación de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.
	En la determinación de la responsabilidad se valorará si cuentan con una política de integridad. Se considera política de integridad aquella que cuenta, al menos, con los siguientes elementos:
	Manual de organización y procedimientos
	Código de conducta publicado y socializado
	Sistemas de control, vigilancia y auditoría
	Sistemas de denuncia y procesos disciplinarios
	Entrenamiento y capacitación
	Políticas de recursos humanos
	Transparencia y publicidad de sus intereses

	Atenuantes y beneficios (Arts. 81, 88 y 89)
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